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VILLE DE TARBES

EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Conseil Municipal de Tarbes
réuni en séance publique le 16 décembre 2019 4 18 h 00
sous la présidence de M. Gérard TREMEGE, Maire

Etaient présents :

M. Gérard TREMEGE.

M. Frangois-Xavier BRUNET - Mme Andrée DOUBRERE - M. Gilles CRASPAY -
Mme Anne-Marie ARGOUNES - M. Francis TOUYA - M. Roger-Vincent
CALATAYUD - Mme Marie-Antoinette CASSAGNE-RODRIGUEZ - M. Jean-Claude
PIRON - M. Michel FORGET - Mme Marie-Suzanne CAMPAGNOLLE - M. Pierre
LAUGINIE - M. Eugéne POURCHIER - M. Albert MALFAIT - Mme Anne
CANDEBAT-REQUET, Maires-adjoints.

Mme Marie-Frangoise CRANCEE - M. Jean-Frangois CALVO - M. David
LARRAZABAL - M. Laurent TEIXEIRA, Conseillers municipaux délégués.

Mme Cinthia PEYRET - Mme Florence GASSAN - Mme Céline ROULET -
M. Michaél DUCROCQ - Mme Delphine POUEY-GIRARDEAU - Mme Caroline
TONON - M. Romain GIRAL - Mme Myriam MENDEZ - M. Franck AUBARD -
M. Alain ROS - Mme Michéle PHAM-BARANNE -M. Laurent DUBOUIX -
M. Dominique ARBERET - M. Pierre MONTOYA - Mme Marie-Pierre VIEU -
M. Vincent RICARRERE - M. Pierre LAGONELLE - Mme Laurence ANCIEN,
Conseillers municipaux.

Etait absente: )
- Mme Christiane HELIP

Avaient donné pouvoir :

- M. Jean VIVEZ & M. Gérard TREMEGE

- Mme Elisabeth ARHEIX a M. Francois-Xavier BRUNET

- Mme Elisabeth BRUNET a Mme Frangoise CRANCEE

- Mme Angélique BERNISSANT a M. Franck AUBARD

- Mme Jocelyne LAFOURCADE a Mme Andrée DOUBRERE

FRLI

M. GIRAL est désigné en qualité de secrétaire de séance.
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Lors de I’exament du point n° 3 «Action Cceur de Ville de Tarbes et Lourdes —
Approbation de I'avenant de projet a la convention cadre pluriannuelle. »

- Mme Marie-Antoinette CASSAGNE-RODRIGUEZ

- Mme Elisabeth ARHEIX,

- Mme Marie-Pierre VIEU,

- M. Pierre MONTOYA,
rejoignent la séance
Lors de I’examen du point n° 5 « Présentation de l'analyse des besoins
sociaux. »
- M. Laurent DUBOUIX quitte la séance et ne donne pas pouvoir,
- Mme Céline ROULET quitte la séance et donne pouvoir a Mme Myriam MENDEZ.
Lors de I’examen du point n° 7 « Compétence communautaire en matiere d’eau
et d’assainissement - Transfert des biens mobiliers et immobiliers nécessaires a
Iexercice de la compétence. Procés-verbal contradictoire de transfert. »
- Mme Marie-Pierre VIEU quitte la séance et donne pouvoir a M. Pierre MONTOYA,
- Mme Delphine POUEY-GIRARDEAU quitte la séance et donne pouvoir a Mme
Cintia PEYRET,
- M. Jean-Claude PIRON quitte la séance et ne donne pas pouvoir.
Aprés examen du point n° 7 « Compétence communautaire en matiére d'eau et
d’assainissement - Transfert des biens mobiliers et immobiliers nécessaires a
Iexercice de la compétence. Procés-verbal contradictoire de transfert. »
- M. Vincent RICARRERE quitte la séance et ne donne pas pouvorr.
Aprés examen du point n° 15 « Budget annexe Espace Brauhauban 2019 -
Décision modificative n° 2 ».
- Mme Caroline TONON quitte la séance et donne pouvoir @ M. GIRAL.
Aprés examen du point n° 18 « Autorisations d’engager, liquider et mandater des
dépenses d'investissement dans l'attente du vote des budgets primitifs 2020.»
- M. Dominique ARBERET quitte la séance et ne donne pas pouvoir.
Aprés examen du point n° 23 « Marchés de fournitures de fruits et legumes pour
le groupement de commandes entre la ville de Tarbes et le CCAS de la ville de
Tarbes - Autorisation au maire de signer les marchés. »
- M. Michaé&l DUCROCQ quitte la séance et ne donne pas pouvoir.
Aprés examen du point N° 27 « Convention de partenariat pour la diffusion de
données ouvertes et intelligentes avec le Département des Hautes-Pyrénées. »
- Mme Myriam MENDEZ quitte la séance et ne donne pas pouvorr.

P IV

DEBAT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2020

Conformément a larticle L 5211-36 du Code Général des Collectivités
Territoriales, un débat sur les orientations budgétaires doit étre organisé dans
les deux mois qui précédent 'examen du budget.
Ce débat permet de discuter des orientations budgétaires qui préfigurent le
budget primitif.
Le débat se déroule dans les conditions fixées au reéglement intérieur de la
collectivité : il ne constitue toutefois qu’une étape préliminaire a la procédure
budgétaire et ne présente aucun caractére décisionnel.
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La procédure budgétaire s’achévera par 'examen du budget primitif, qui sera
soumis a I'approbation du Conseil municipal le 3 février 2020.

Afin de présenter les conditions d’élaboration du Budget primitif, le rapport vise a
informer le Conseil municipal de I'évolution des données économiques nationales
et des orientations de I'Etat pour le secteur public local, de la situation financiére
de la Ville (avec notamment des éléments de prospective), de la stratégie
financiére et des priorités envisagées en fonctionnement et en investissement, au
regard d'une premiére approche des équilibres budgétaires.

En application de la loi NOTRe, ce rapport doit désormais également présenter,
pour les villes de plus de 10 000 habitants, un certain nombre d’informations
relatives a la gestion des ressources humaines : structure et évolution des effectifs,
structure et évolution des dépenses de personnel, éléments relatifs aux
rémunérations et aux avantages en nature. Ces informations sont présentées sous
la forme d’une annexe.

Sur avis favorable de la Commission Finances, Développement économique,
Intercommunalité, Administration générale, Commande publique et Politiques
contractuelles du 6 décembre 2019, il est proposé au Conseil municipal de
débattre des principales orientations budgétaires, sans que cela ne donne lieu a un
vote, en s’appuyant sur la note explicative de synthése proposée ci-aprés.

Documents remis :

- note explicative de synthéese ;

- prospective (chaine de I'épargne) ;

- annexes présentant les informations relatives a la gestion des ressources
humaines.

Le rapport sur I'état de la dette et I'évolution de I'endettement sera présenté au
point suivant de 'ordre du jour.
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ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2020

Le débat d'orientations budgétaires constitue la premiére étape du cycle
budgétaire, qui se terminera le 3 février 2020 par la présentation et le vote des
budgets primitifs 2020 (budget principal de la Ville et budgets annexes). Il
contribue a définir la stratégie financiére de notre collectivité, conditionnée par :

e la contrainte exercée sur les dépenses de fonctionnement au titre de la
participation des collectivités locales au redressement des comptes publics ;

» la volonté de ne plus augmenter les taux de fiscalité ;

e la gestion rigoureuse de la dette en permettant le soutien des projets
structurants et ainsi qu’un programme d’investissements ambitieux.

1. LES PRINCIPALES ORIENTATIONS NATIONALES CONCERNANT LES
FINANCES PUBLIQUES LOCALES

1.1. Les dispositions générales

Les orientations budgétaires dépendent des ressources budgétaires contenues
dans la loi de finances pour 2020 qui sera votée en fin d’année. Le projet de loi est
toujours en cours de débat au Parlement, et sa lecture ne rend pas I'évolution des
ressources locales particulierement prévisible.

Outre les orientations visant a continuer la maitrise de la dette et les déficits
publics, et a respecter la loi de programmation des finances publiques 2018-2022
(LPFP), le volet concernant les collectivités territoriales traite essentiellement de la
reforme fiscale, qui consiste en la suppression totale du produit de la taxe
d’habitation sur les résidences principales a compter de 2021. A ce jour, il est
difficile de prévoir clairement I'évolution du financement des communes. Si le
transfert de la part départementale de la taxe fonciére sur les propriétés baties
(TFPB) aux communes permettra aux maires de garder une « ressource
dynamique » et un « pouvoir de taux », pour autant la mise en place d'un
coefficient correcteur évolutif pour neutraliser les écarts de compensation du
foncier départemental entre les communes pourrait étre facteur de déséquilibres.

En ce qui concerne les mesures plus immédiates, le projet de loi de
finances désormais amende :

- fixe un coefficient de revalorisation des bases fiscales de TH sur la
résidence principale a 0,9 %, les bases de TFPB augmentant de linflation
(environ 1,2%) ;

- affiche un niveau des concours financiers aux collectivités en légere
augmentation, avec une dotation globale de fonctionnement stable,
composée d'une dotation forfaitaire en baisse et de dotations de
péréquation verticale (dotation de solidarité urbaine) en hausse. A noter que
la réforme fiscale pourrait dés 2021 créer en l'état des déséquilibres au
niveau des critéres de péréquation entre collectivités au sein de chaque
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enveloppe (avec des indicateurs de richesse, dont les potentiels fiscaux, qui
pourraient étre artificiellement relevés), d’ou le vote par les députés d’un
amendement commandant un rapport au gouvernement sur ce suijet.

Enfin, divers effets collatéraux peuvent impacter les pactes financiers et fiscaux
entre EPCI et communes, qui devraient donc étre révisés a 'aune de la réforme
fiscale.

1.2. Les mesures d’encadrement des finances publiques locales et les
dispositifs mis en place pour respecter les objectifs

Ces mesures sont portées par la LPFP 2018-2022 qui prévoit les modalités de
participation des collectivités locales au redressement des comptes publics.

Pour la ville de Tarbes, communication doit étre faite, lors du débat d'orientations
budgétaires, des objectifs d’évolution de dépenses réelles de fonctionnement et de
besoin de financement (recours a I'endettement), en cohérence avec la trajectoire
nationale de maitrise des dépenses locales de fonctionnement (+1,2 %) et de
réduction annuelle du besoin de financement.

2. LES ORIENTATIONS DU BUDGET PRINCIPAL 2020 DE LA VILLE DE
TARBES

La Ville poursuit ses efforts afin de respecter les grands axes de gestion
volontaristes et responsables engagés depuis 2001, tout en s’insérant dans les
mesures nationales de participation au redressement des comptes publics.

Pour la section de fonctionnement, la maitrise des dépenses se fait a qualité
constante de services publics rendus. Cette gestion responsable permet de
soutenir I'épargne de gestion (ou autofinancement) tout en modérant le recours a
la fiscalité.

A ce titre, la situation des comptes de la ville de Tarbes est totalement conforme a
ce qui peut étre constaté pour Iensemble des villes-centre au sein du bloc
communal :

- une grande commune connait des dépenses par habitant bien plus élevées
que les communes avoisinantes, car elle met en ceuvre des services et des
equipements qui sont aussi utilisés par des usagers non-résidents (charges
de centralité) ;

- meécaniquement, les recettes fiscales sont aussi plus élevées pour une
grande commune et les taux de fiscalité y sont plus élevés que dans les
communes avoisinantes.

Pour la section d’investissement, le programme d’investissements se veut toujours
ambitieux pour I'avenir, et porteur de projets structurants et stratégiques, gages de
Fattractivitt commerciale et résidentielle de notre Ville. La valorisation du
patrimoine bati et 'amélioration des équipements et réseaux seront financées par
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la mobilisation du meilleur autofinancement possible, par la recherche accrue de
subventions et par un recours assumé a I'endettement en période de taux bas.

Les choix budgétaires affichent clairement le choix de rendre la Ville attractive,
dans les axes du dispositif « Action Coeur de ville », pour encourager les
commerces et les habitants de I'aire urbaine a s’installer sur le territoire de la ville-
centre de I'agglomération, et les investisseurs a venir exprimer leurs ambitions sur
le territoire d’'une ville a la qualité de vie indéniable et aux potentiels a mobiliser et
a valoriser encore plus.

2.1. Une section de fonctionnement génératrice d’autofinancement
La section de fonctionnement trouvera son équilibre naturel par la pleine maitrise
des dépenses réelles de fonctionnement et par I'évaluation prudente des recettes
de fonctionnement.
A noter que des opérations reliquataires du budget annexe eau et assainissement,
cléturé au 1°" janvier 2020, seront portées en dépenses du budget principal, et

financées par une intégration définitive des résultats.

A/ Un objectif : maitriser les dépenses de fonctionnement

Les trois premiers postes de dépenses de fonctionnement sont constitués par la
masse salariale, les subventions et participations, et enfin les charges a caractere
général. A la lecture compte administratif 2018, cet ensemble compte pour plus de
95 % des dépenses réelles de fonctionnement. Si leur évolution & la baisse est
impossible du fait de leur rigidité naturelle, les efforts de la collectivité visent a
contenir leur évolution, sans pour autant dégrader les conditions générales
d’exécution des missions d’un service public de qualité.

al Le poste le plus important est la masse salariale (55,3 % des dépenses
réelles de fonctionnement, selon le compte administratif 2018)

Le pilotage des dépenses de personnel ne se produit qu’avec des effets sur le long
terme compte-tenu de sa rigidité naturelle a 'évolution. La prospective financiere
invite a freiner la dynamique de hausse afin de ne pas dégrader les principaux
ratios.

Les mesures prévues initialement en 2019 dans le cadre de la mise en ceuvre du
protocole relatif aux parcours professionnels, carrieres et rémunérations et a
l'avenir de la fonction publique (PPCR) sont reportées sur 'exercice 2020 et ont
pour conséquence des revalorisations indiciaires au 1¢" janvier pour un montant de
100 000 €. Ce dispositif s’achévera en 2021.

En 2018, une indemnité compensatrice a été attribuée compte tenu de la hausse
de la CSG aux agents contractuels et fonctionnaires. Une derniére réévaluation est
prévue pour 'exercice 2020.
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Par ailleurs, la loi de transformation de la fonction publique du 6 aolt 2019 définit
des orientations précises en matiére de politique des ressources humaines pour
tous les employeurs publics jusqu’a fin 2022. Une cinquantaine de décrets
d’application sont sur le point d’étre publiés

Ainsi, 'harmonisation de la durée légale du travail dans la fonction publique
territoriale doit étre réalisée dans un délai de 12 mois a compter du renouvellement
de I'assemblée délibérante avec une mise en ceuvre effective au 1¢" janvier 2022.
Cette réforme vise a fixer les 1607 heures comme moyenne effective de travail
quand aucune sujétion ne justifie un régime inférieur ainsi qu'a moderniser
I'organisation du travail pour mieux s’adapter aux besoins des usagers.

Par ailleurs, la loi du 6 aolt 2019 va obliger toutes les collectivités a arréter ou
réviser toutes les grandes lignes directrices RH :

e en matiére de recrutement avec I'élargissement des conditions de recours
aux contractuels sur emplois permanents,

e de gestion en matiére de promotion et valorisation des parcours
professionnels

e de rémunération des agents publics

e d’accompagnement a la mobilité ou transitions professionnelles.

La mise en ceuvre progressive conduit a prévoir l'inscription d'une ligne de
200 000 € pour la mise en place du RIFSEEP et de 100 000 € pour les autres
mesures.

Par ailleurs, une enveloppe de 290 000 € est inscrite pour des recrutements
principalement a la police municipale. Comme chaque année, les demandes de
remplacements et de créations de poste seront examinées, au cas par cas, dans le
cadre des projets de service.

Pour la premiére année, les ratios d’avancement de grade seront uniformes pour
l'ensemble des personnels de la collectivité relevant des mémes catégories.

La part des heures supplémentaires payées a la ville de Tarbes commence a se
stabiliser grace au recours a du personnel vacataire ou intérimaire et fera 'objet
d’'un examen dans le cadre de I'étude qui sera conduite sur le temps de travail.

Le jour de carence instauré début 2018 est maintenu pour 2020.

Enfin, la masse salariale du budget Ville enregistre une baisse de -1,11 % par
rapport a I'année précédente (BP 2019 : 31,6 M€) qui est due au transfert de
personnel jusque-la mis a disposition :

e affectation de personnel municipal au CCAS : 495 000 €

o affectation de personnel municipal a la Caisse des écoles : 160 000 €
Sans ce transfert, la proposition budgétaire aurait été la suivante :
> 31248 000 € + 495 000 € + 160 000 € = 31 903 000 € soit + 0,96 %
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Mécaniquement, les remboursements par les établissements concernés par la
mise a disposition de personnel s’efface aussi, ce qui produit un effet global neutre
pour 'équilibre budgétaire.

Enfin, il convient de rappeler que par extension des charges de personnel, la
Municipalité réalise des efforts en matiére d’action sociale: prise en charge
partielle des cotisations complémentaires santé pour les mutuelles labellisées,
participation aux repas pris au restaurant municipal de I'Arsenal, subvention au
Comité des CEuvres sociales (COS), versement transport, subventions pour
séjours d’enfants, prestations pour enfant handicapé, ...

b/ Les subventions, participations et interventions extérieures
constituent le deuxiéme poste de dépenses de fonctionnement (23,6 % des
dépenses réelles de fonctionnement, compte administratif 2018). Leur
maintien a niveau égal est assuré : si ces dépenses sont naturellement peu
évolutives, la municipalité fait le choix volontariste d’accompagner les
structures qui participent activement a I'amélioration et au développement
de notre territoire.

La trajectoire observée sur la mandature qui s’achéve démontre un effort soutenu
et maitris€ des financements destinés aux établissements publics et aux
associations concernés, forces vives du territoire, créateurs de lien social et
humain, en prolongement de [laction publigue municipale, sans compter
'ensemble des équipements municipaux mis gracieusement, ou a colt trés
modique a leur disposition.

L’inscription budgétaire pour 'année 2020 devrait étre conforme au budget primitif
2019, autour de 13 millions d’euros, établissements publics et associations
confondus. Le colt des mises a disposition des moyens devra étre communiqué
pour valorisation et appréciation du soutien réel apporté par la collectivité, et inscrit
dans les comptes de ces structures associatives.

o ACTION SOCIALE ET SOLIDARITE

L'équilibre du Budget primitif du CCAS va étre réalisé par la subvention
annuelle du Budget principal qui s’éléve a 1,6 M€. Elle permet de compléter le
financement de I'ensemble des projets (créches, portage de repas, action
sociale, ...), qui nécessitent des moyens financiers et humains. Par ailleurs, les
subventions aux associations porteuses de projets de solidarité seront
pérennisées (100 000 €), afin de confirmer le soutien & laction sociale et
solidaire la meilleure possible, destinée a accompagner nos concitoyens les
plus fragiles.

o EDUCATION ET JEUNESSE

La Ville maintient son effort en direction de la jeunesse, avec une subvention
globalisée a la Caisse des écoles stabilisée autour des 5 M€, permettant de
compléter le financement des différentes missions de I'établissement public
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aupres des éléves tarbais et non-tarbais (restauration scolaire, péri et extra-
scolaire, projet de réussite éducative) qui nécessitent des moyens financiers et
humains. Cet effort conséquent est renforcé par des subventions a diverses
coopératives scolaires et aux écoles privées a hauteur de 200 000 €, et vient
compléter tout le dispositif porté sur le budget de la Ville pour maintenir la
qualité d’accueil de nos établissements scolaires et de nos centres de loisirs.

A noter que ces efforts vont étre complétés par la poursuite des programmes
de la démarche « Education au développement durable » (destinée aux enfants
des écoles primaires avec l'appui du centre de vacances de Payolle), du
service « Développement Durable », de 'Education nationale et des divers
partenaires qui accompagnent de nombreux jeunes de Tarbes et de son
agglomération.

o SPORT

Les subventions a destination des clubs sportifs, principales forces vives de la
vie associative tarbaise, génératrices de lien social, d'activité, du bien vivre
ensemble et le développement par le sport. L'inscription budgétaire
correspondante devrait atteindre 1,3 M€, avec effort destiné principalement
aux structures associatives des clubs de haut niveau (Stado-TPR, TGB, UTL,
TPF). Ces derniers bénéficient gracieusement des installations sportives
municipales (exemple pour le stade Trélut, estimation de 205 800 € de charges
pour le rugby, de 134 800 € pour le football et de 31 400 € pour les autres
utilisateurs), ainsi que de mises a disposition d'éducateurs.

o CULTURE

Le soutien financier en direction du monde culturel va étre également préservé.
Ainsi, la contribution a I'Ecole supérieure d’Art et de Design des Pyrénées
(ESAD), est maintenue par convention a 835 000€. De méme, leffort a
destination des associations culturelles sera maintenu au moins au niveau de
2019, soit environ 370 000 €.

o ASSOCIATIONS GENERALISTES

Le soutien financier aux associations généralistes et associations d’anciens
combattants sera maintenu, en plus des moyens humains, matériels et en
équipements mis a leur disposition.

o TOURISME

La municipalité va continuer a accompagner I'offre événementielle faisant de
Tarbes une ville attractive et animée par diverses manifestations de renommée
portées par le monde associatif (Equestria, Tarbes en Tango). Ainsi, les
diverses associations continueront a étre aidées pour une enveloppe globale
d’environ 800 000 €, y compris I'office de tourisme municipal.

o SDIS
La contribution au SDIS continuera son évolution a la baisse, entamée depuis
2018, pour s’ajuster aux évolutions de population. En 2019, la contribution était
de 2,17 ME.
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o AUTRES PARTICIPATIONS
Diverses participations sont par ailleurs prévues par exemple pour soutenir la
ligne aérienne vers Paris-Orly (environ 200 000 €).

c/ Les dépenses courantes des services constituent le troisieme poste de
moyens de fonctionnement de la collectivité (16,3 % des dépenses réelles
de fonctionnement, selon le compte administratif 2018) et correspondent
aux divers achats et prestations de services.

Ce poste de dépenses est passé sur la durée de la mandature qui s’achéve de
7.5 M€ a 9 M€, avec une hausse marquée essentiellement sur les deux derniéres
années, notamment du fait de ré-imputations comptables d'opérations
d’investissement en opérations d’entretien courant. Les inscriptions budgétaires
étant naturellement supérieures a la réalisation effective (taux de réalisation
constant de 90 % du fait du fractionnement des crédits budgétaires entre services),
il est raisonnable de fixer pour ce chapitre de dépenses un volume d’autorisations
de dépenses a hauteur du budget principal 2019 (9,6 millions d’euros),

Les services sont sensibilisés a la gestion rigoureuse et responsable, notamment
sur la bonne tenue des fichiers d’assurances, I'eco-conduite, la bonne utilisation
des équipements, les copies papier, les abonnements, les réceptions, les
affranchissements, la facture énergétique, ... Notre politique d’achats met en
ceuvre chaque fois que possible des procédures de groupements de commandes,
pour améliorer la performance économique de nos marchés, et obtenir les
meilleurs tarifs pour les achats et prestations de services nécessaires au bon
fonctionnement des services.

A linverse des deux premiers postes, les charges courantes des services ont
vocation a faire I'objet d'un plafonnement sur les prochaines années, et donc avec
un maintien a l'identique au regard du budget primitif 2019 (9,6 M€).

d/ Les autres postes de dépenses

Les charges financiéres devraient encore diminuer. En prospective pluriannuelle,
laugmentation de [I'endettement pour financer la politique ambitieuse
d’investissements par une souscription a de nouveaux contrats de prét supérieure
aux remboursements devrait accroitre ce poste de dépenses mais de maniere
mesurée, du fait de la faiblesse des taux d’intéréts.

La souscription a une ligne de trésorerie ne devrait pas non plus bouleverser ce
poste pour les mémes raisons.

Les charges exceptionnelles vont étre sensiblement identiques au budget primitif

2019 (engagement vis-a-vis de la SEMI-Tarbes pour une derniére tranche dans le
cadre du protocole avec la CGLLS).
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La régie personnalisée « Tarbes Expos Pyrénées Congrés » appellera
probablement en cours d’année une demande de participation de la part du budget
de la Ville, du fait des obligations de service public qui lui sont imposées par la
commune.

Sur une projection de la section de fonctionnement, la Ville est consciente que les
efforts de gestion doivent étre renforcés afin de préparer les années a venir. Sans
intervention, I'épargne de gestion se retrouverait rapidement négative. Or, la
collectivité ne veut en aucun cas étre conduite a proposer des choix de
dégradation de services publics ou des hausses significatives de fiscalité ou de
tarifs de maniére arbitraire. Par exemple, une gestion active de notre parc
immobilier, une anticipation dans le renouvellement de notre flotte de véhicules
sont des axes a privilégier tout comme le bon usage de nos équipements et biens
collectifs.

B/ Une évaluation prudente et sincére des recettes de fonctionnement

a/ Les recettes fiscales constituent le premier poste de recettes de
fonctionnement (environ 47,2 % des recettes réelles de fonctionnement a la
lecture du compte administratif 2018, soit 30,02 M€).

Le produit de la fiscalite directe locale (environ 42,8 % des recettes réelles de
fonctionnement selon le compte administratif 2018, soit 27,32 M€) a pour objectif
de demeurer stable. Il comprend la taxe d’habitation (pour la derniére fois,
10,89 M€ en 2018), ainsi que la taxe fonciére sur les propriétés baties (16,26 M€
en 2018) et non baties (0,06 M€ en 2018).

L’année 2020 verra plus de 80 % des ménages francais dégrevés de la totalité du
paiement de la taxe d’habitation sur leur résidence principale, I'Etat versant aux
collectivités territoriales un produit équivalant au dégrévement, valant
compensation compléte. La commune percevra le produit de la taxe d’habitation
(ou son équivalence) pour la derniére fois, le dispositif de dégrevement n’étant pas
maintenu en 2021.

Au final, en considérant les trois taxes, il est projeté pour 2020 un produit de la
fiscalité directe locale au méme niveau qu’au budget primitif 2019, soit 27,8 M€. A
noter que la commune a réalisé des efforts en mettant en place I'abattement sur la
base d'imposition de la taxe fonciere sur les propriétés baties (TFPB) au bénéfice
des bailleurs sociaux dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville
(5620 000 euros), charge a ces derniers d’assurer sur cette enveloppe des
investissements sur lesdits quartiers.

La réforme fiscale prendra le relais dés 2021, avec une suppression de la taxe
d’habitation sur la résidence principale de la maniére suivante :

- le dégrévement sera transformé en exonération ;

- les 20 % de ménages toujours assujettis bénéficieront d’'une exonération de 30 %
en 2021, de 65 % en 2022 et de 100 % en 2023 ;
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- la perception de la taxe d’habitation résiduelle est désormais pergue par IEtat ;

- les collectivités ne pergoivent plus de taxe d’habitation, et une réorganisation
fiscale est mise en place, consistant en un transfert du foncier bati départemental
aux communes, avec l'introduction d’'un coefficient correcteur du produit du foncier
bati des communes, et un transfert d’une fraction du produit de la TVA aux EPCI et
aux départements.

Ainsi, a compter de 2021 la mise en place de la spécialisation fiscale est effective,
induisant un transfert de pression fiscale entre contribuables difficile a mesurer
aujourd’hui. En effet, une majeure partie de la population ne sera plus contributrice
fiscalement aux ressources de la commune.

Enfin, il est a noter que la taxe d’habitation sur les logements vacants est
maintenue sous la forme d'une taxe sur les locaux vacants, avec un gel de
'ensemble des délibérations afférentes jusqu’en 2023.

Cette fiscalité directe locale est complétée par I'attribution de compensation versée
par la Communauté d’agglomération (environ 14,2 % des recettes réelles de
fonctionnement figurant au compte administratif 2018), et vise a neutraliser les
effets budgétaires depuis le passage a la taxe professionnelle unique et suite aux
divers transferts de compétences. En tenant compte de transferts de compétences
les plus récents, et de lintégration de la dotation de solidarité communautaire
versée depuis 2016 au titre de la politique de la ville, elle devrait se retrouver en
légere diminution, pour s’élever a environ 9 M€.

Pour ce qui est de la fiscalité indirecte, la dynamique reste soutenue. Le produit de
la taxe de séjour est attendu pour 100 000 €, celui de taxe sur la consommation
finale d’électricité pour 900 000 €, celui de la taxe locale sur la publicité extérieure
pour 275 000 €, celui de la taxe additionnelle sur la publicité fonciére pour un peu
plus d’1M€, celui des droits de place pour 350 000 €, ...). L'inscription budgetaire
pour ce poste devrait correspondre au budget primitif 2019, soit 2,81 M€.

b/ Les dotations et participations constituent le second poste de recettes
de fonctionnement

La dotation globale de fonctionnement constitue I'essentiel de ce poste (environ
20,3 % des recettes réelles de fonctionnement a la lecture du compte administratif
2018, soit 12,88 ME€).

Elle est composée de la dotation forfaitaire, de la dotation de solidarité urbaine
(DSU) et de la dotation nationale de péréquation (DNP).

S’agissant de la dotation forfaitaire, il est prévu une inscription légerement a la
baisse, conforme a I'évolution de I'enveloppe sur le plan national. Rappelons que
cette dotation a connu par le passé diverses périodes de gel puis de forte
diminution au titre de la contribution des collectivités au redressement des comptes
publics. Les effets cumulés vont continuer & peser pendant encore de nombreuses
années.

Pour ce qui reléve de la péréquation verticale, les autres composantes de la DGF,

a savoir la dotation de solidarité urbaine (DSU) et la dotation nationale de
12
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péréquation (DNP), ont jusqu'a présent compensé trés partiellement la baisse de
la DGF forfaitaire. Il est projeté pour le moment une Iégére hausse de la DSU et
un maintien de la DNP, en conformité avec I'évolution des enveloppes sur le plan
national.

Au final, le produit de la dotation globale de fonctionnement devrait étre conforme
au budget primitif pour 2019 (12,9 M€).

Par ailleurs, le FPIC, qui est un dispositif de péréquation horizontale reversé par
lintercommunalité, devrait étre maintenu au niveau de la somme notifiée ces
derniéres années depuis la constitution de la communauté d’agglomération
Tarbes-Lourdes-Pyrénées, soit 775 000 euros.

Enfin, on peut penser que les allocations fiscales compensatrices devraient
continuer & décroitre, alors qu’elles correspondent a des allégements de fiscalité
directe locale décidés par I'Etat et pris en charge a son niveau.

Les autres dotations et participations devraient rester stable.

c/ Les autres recettes et produits de gestion courante constituent une
part mineure des recettes de fonctionnement, mais évolueront en fonction
des différentes grilles tarifaires de la collectivité et des services publics
proposés.

A noter que la commune émet le choix de ne pas réclamer de contribution aux
communes dont les enfants sont inscrits dans les écoles tarbaises (et
inversement), afin de garantir le maintien des classes ouvertes.

L’évaluation prudente des recettes de fonctionnement, assortie aux efforts de
modeération des taux de fiscalité, conforte 'ambition de maitriser absolument les

dépenses de fonctionnement, seul levier soutenable pour garantir une épargne de
gestion toujours positive.

2.2. Une section d’investissement dynamique

A/ Des dépenses pour 'avenir

La municipalité entend également poursuivre et amplifier 'amélioration et la
modernisation des investissements, dans un niveau au moins comparable a
I'effort présenté sur le budget primitif 2019.

Les objectifs sont de poursuivre les efforts d’attractivité de la ville avec des
dépenses d’avenir, de rendre encore plus éco-durables les équipements collectifs
et de jouer un réle économique significatif en tant qu’'acteur économique par le
biais de la commande publique.

Le programme pluriannuel d’investissements affiche le maintien d’un effort soutenu
pour les prochaines années. |l porte les dépenses réelles concernant :
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- les autorisations de programme et des crédits de paiement pour les opérations
structurantes ;

- les opérations individualisées, actions spécifiques choisies par les €élus et mises
en ceuvre par les services afin d'améliorer et de moderniser les équipements
collectifs ;

Au-dela, leffort collectif est maintenu s’agissant des programmes annuels

(dépenses liées a l'activité ou a I'équipement des services), ainsi que pour les

subventions d’équipement versées a des tiers.

a/ Les opérations d’investissement les plus importantes pour 2020

Elles sont gérées en autorisations de programme et crédits de paiement
L’ensemble des autorisations de programme s’élévera a 24,8 €, avec prés de 5 M€
de subventions attendues, et des crédits de paiement affichés pour 3,9 M€ des
2020, répartis comme suit :

- pour les grands aménagements urbains

o la rue Brauhauban pour environ 3,6 M€ de programme, avec des
subventions attendues dans le cadre du programme « Action Coeur de
Ville » pour 600 000 €, et des crédits de paiement pour 2020 répartis
comme suit

> 700 000 € pour la voirie de la rue Brauhauban-ouest ;
> 120 000 € pour l'acquisition d’'un immeuble ;
> 50 000 € pour la place saint-Jean (étude) ;

o la poursuite de la rénovation de la rue du Corps-Franc-Pommies pour un
programme de 2,3 M€, et 1M€ porté en crédits de paiement dés 2020 ;

o La valorisation de la promenade du Pradeau pour un programme de
1,5 M€, et 20 000 € portés en crédits de paiement dés 2020 (étude) ;

o l'amélioration de la structure en béton armé du parking de la place de
Verdun pour 600 000 €, avec 80 000 € portés en crédits de paiement
dés 2020

- pour la politique éducative, la rénovation compléte et totale de I'école Arago-
Jean-Macé pour environ 4,6 M€ de programme, avec les meilleurs
subventionnements possibles, et 600 000 € portés en crédits de paiement
deés 2020 ;

- pour la politique culturelle, la création de la Villa des Arts sur le site de
Fancien Carmel pour environ 3,4 ME de programme, avec les meilleurs
subventionnements espérés, notamment dans le cadre du programme
« Action Coeur de Ville », et 250 000 € portés en crédits de paiement des
2020 ;

- pour la politique sportive
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o la rénovation totale du Palais des Sports pour environ 9 M€ de
programme, avec les meilleurs subventionnements attendus, notamment
dans le cadre du dispositif « terre de Jeux 2024 », et environ 450 000 €
portés en crédits de paiement dés 2020 ;

o la prise en gestion du gymnase du lycée Adriana pour 1,2 M€ de
programme, avec des subventions attendues pour moitié, et 100 000 €
portés en crédits de paiement dés 2020 ;

o la rénovation totale de I'équipement de tennis de la plaine Valmy pour
environ 0,6 M€ de programme, avec des subventions attendues pour
moitié, et environ 300 000 € portés en crédits de paiement des 2020 ;

o la création d'une piste d’athlétisme moderne et la rénovation de
vestiaires du stade Trélut pour environ 1,8 M€ de programme, avec des
subventions attendues, et environ 150 000 € portés en crédits de
paiement dés 2020 pour divers travaux

b/ les opérations individualisées pour 2020

Ces lignes de crédit visent a améliorer I'ensemble du patrimoine municipal
(batiments et équipements), avec des travaux de mises aux normes (ERP +
ADAP), de valorisation énergétique, d’amélioration ou de renouvellement pour un
montant de 12 M€ en 2020.

Un effort sera fait sur la modernisation du parc de véhicules vieillissant, devant
conduire a moins de frais d’entretien et de réparations, pour 450 000 €.

De méme, une action spécifique sera faite sur le numérique.

En interne, les services municipaux doivent montrent I'exemple en matiére de
services nouveaux, d'’économies de moyens, et de valeur ajoutée (constitution
d’outils de pilotage, ...). 260 000 € seront mobilisés a cet effet.

Pour le territoire, nous devons agir pour une ville connectée. A [linitiative de la
Ville, une étude sera lancée avec la CATLP et la Banque des territoires, avec pour
objectif le déploiement du wifi gratuit sur I'espace public, dans la cadre de la
démarche « smart cities ».

Au niveau des batiments, I'effort sera fait sur I'ensemble du parc, avec notamment
une action en matiére d’agenda d’accessibilité programmé (500 000 €), au niveau
des écoles (500 000 €), des batiments culturels (la Gespe pour 330 000 €, la
maison natale du Maréchal Foch pour 250 000 €, ...), du Haras (410 000 €), du
site du centre technique municipal (200 000 €), des centres de loisirs (350 000 €),
des maisons des associations, ...

Il est par ailleurs a noter que la municipalité est engagée sur le projet de création
d’'une maison médicale depuis quelques mois. Des crédits sont inscrits pour
500 000 €.

Pour la voirie, des actions fortes sont programmées pour un montant de 3,5 M €,

dont une nouvelle tranche de la place du Foirail pour 870 000 €, la rue Vergé et le
quai Estévenet pour 350 000 € chacun, des requalifications de chaussée et de
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voirie pour 750 000 €, et la poursuite des études de la place au Bois dont le projet
sera présenté aux riverains pour avis prochainement.

Sur les espaces verts, une premiére tranche de plantation d'arbres sera
positionnée pour 180 000 € au niveau de la voirie et des espaces urbains,
complétés de 50 000 € au niveau des cours d’école, ... L'objectif est de planter
6 000 arbres sur la mandature.

Enfin, diverses politiques publiques seront accompagnées par des valorisations
diverses : I'extension des équipements de videoprotection pour 285 000 € (avec
des subventions attendues pour 85 000 €), ou encore la poursuite des opérations
d’informatisation des écoles (50 000 €).

c/ les programmes annuels pour 2020

Les programmes annuels correspondent aux investissements récurrents relatifs
aux besoins des services en logistique et en environnement de travail : petits
équipements, matériels divers (outillage), mobilier, ...

lls devraient s’élever a environ 1,1 M€.

d/ les subventions d’équipement pour 2020

Il est prévu d’'inscrire au budget principal 2020 les subventions d'équipement
suivantes :
- dotation aux budgets annexes Brauhauban et Restauration collective, et au
CCAS pour environ 500 000 € ;
- opération fagcades et opération programmée de I'habitat pour 200 000 €

Enfin, la retenue sur attribution de compensation est pérennisée pour 160 000 €,
suite au transfert a la CATLP de la gestion des zones d’activité €économique.

B/ Des ressources mailrisées

Au niveau des financements de la section d’investissement, I'épargne de gestion
sera mobilisée. Le financement des projets d’investissements sera complété par le
recours a la dette, de telle sorte que le niveau d'endettement subira une
augmentation raisonnable afin d’étre mis au service des ambitions du programme
d’investissements. Les taux étant encore relativement faibles, ils constituer une
opportunité de gestion. La municipalité assume donc un ré-endettement visant a
soutenir 'enjeu majeur de Fattractivité résidentielle et commerciale, et au-dela
contribuer a la dynamique économique du Départemental, bien entendu dans la
limite du maintien d’'une épargne de gestion positive.

L'état de la dette prévisionnel au 31 décembre 2019 sera présenté a lissue du
présent débat.
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Au final, la Ville conserve le souci de diversifier les modes de financements au-
dela du recours a 'emprunt et de la mobilisation de I'épargne de gestion, afin de
garantir les grands équilibres de gestion :

- le produit de cessions immobilieres, viendra accompagner les financements,
par des propositions de gestion active du patrimoine
immobilier (recensement, cotation, ...) ;

- le recours aux dotations, subventions et appels a projets sera aussi soutenu
que possible afin d'obtenir des contributions au financement des
équipements les plus structurants, dont le rayonnement et I'attractivité
dépassent le seul territoire de la ville de Tarbes, et de garantir la
pérennisation du programme « action coeur de ville » sur notre territoire

3. LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR LES BUDGETS ANNEXES

Les budgets annexes, comme ces derniéres années, ne solliciteront pas de
recours a l'emprunt pour le financement des opérations d'investissements.
Certains vont toutefois nécessiter le recours a une subvention de la part du budget
principal.

Le budget annexe Eau et Assainissement sera cloturé avec I'exercice 2019, avant
transfert de compétence a la CATLP (y compris le personnel), certaines opérations
résiduelles en fonctionnement devront toutefois figurer au budget primitif 2020 du
budget principal. Les excédents seront inscrits au budget principal par voie de
decision modificative en cours d’année, au moment du vote du compte
administratif.

3.1. Le budget annexe Espace Brauhauban

Ce budget portera peu d’investissements (réfections sur diverses installations pour
180 000 €), ce qui est cohérent du fait de sa remise a neuf récente. Le budget
principal sera toutefois sollicité pour verser une subvention d’équipement, en
application de dérogations autorisées.

Au niveau de 'exploitation, les charges courantes seront ajustées au plus prés des
besoins, et la masse salariale sera stabilisée. Grace au produit des redevances, la
section pourra dégager un autofinancement suffisant pour couvrir le montant de
lannuité de dette en capital.

3.2. Le budget annexe de la Restauration collective

Les investissements seront évalués a 200000 €, correspondant a des
améliorations d’aménagements ainsi qu’a la mise en conformité des installations.
Le financement pourra étre obtenu grace a fautofinancement ainsi qu'a une
subvention d’équipement du budget principal.

L'exploitation, le développement des activitts du restaurant d'entreprises
(réception des stagiaires du CNFPT) et de la cuisine centrale (hausse de Ia
population d’éléves a la rentrée), et une meilleure rationalisation de la gestion
pourront permettre d’assurer I'équilibre budgétaire et un autofinancement suffisant
pour couvrir le remboursement de la dette en capital, sans recourir a des
financements en provenance du budget principal.
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Telles sont les orientations budgétaires que je vous propose pour 'année 2020.
Les efforts d’anticipation et les modalités du partage de cet effort global sur les
différents postes pour I'avenir sont ouverts au débat.

Nombre de conseillers en exercice : 43
Présents ou représentés a la séance : 39

L’Assemblée prend acte.

POUR EXTRAIT CONFORME
LE MAIRE,

éraﬁ_TQMEGE

La présente délibération peut faire 'objet d’un recours contentieux devant le tribunal administratif de Pau dans un délai de
deux mois & compter de sa publication ou son affichage et de sa transmission au représentant de I'Etat.
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